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(Minister Dr. Krumsiek)

bitte Sie deshalb, diesen Antrag abzulehnen. - Vielen
Dank.

{Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Herzlichen Dank, Hemr
Justizminister Krumsiek, - Meine Damen und Herren!
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlieBe die Beratung.

Wir stimmen iiber den Antrag der Fraktion der
CDU ab. Kolleginnen und Kollegen, wir stimmen
iiber den Antrag der CDU ab.

{Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]} und Abge-
ordneter Dr. Rohde [F.D.P.] sind in ein Ge-
sprich vertieft.)

- Wir miissen sonst immer wiederholen, das habe ich
nicht so gerne.

Wir stimmen jetzt ab Gber den Antrag der CDU
Drucksache 11/5748. Der Rechtsavsschufl empfiehlt
in seiner Beschluempfehlung, diesen Antrag abzuleh-
nen. - Wer ist fir die BeschluBempfehlung? Die SPD-
Fraktion. Wer ist dagegen? - Die CDU-Fraktion und
die F.D.P.-Fraktion. Gibt es Enthaltungen?

{Zurufe)

- Ach so, die GRUNE-Fraktion hat mit der SPD-
Fraktion gestimmt.

Damit ist die BeschluBempfehlung mit Mehrheit
angenommen und somit der Antrag der CDU
Drucksache 11/5748 abgelehnt. Danke sehr.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 b) auf:

Gesetz zur Ausfithrung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes (AG AsylbLG), des Vierten Geselzes zur
Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und
des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Landesauf-
nahmegesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/7319

erste Lesung

Ich erisffne die Beratung und erteile fir die Landes-
regierung zur Einbringung Herm Innenminister Dr.
Schnoor das Wort.

Innenminister Dr. Schnoor: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Ich spreche zugleich im Auftrag
und im Namen meines Kollegen, des Arbeits- und
Sozialministers, weil er fiir einen Teil zustandig ist.

Der eingebrachte Gesetzentwurf des Artikelgesetzes
enthilt in Artikel 1 Zustindigkeitsregelungen zur
Ausfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes. Der
besonders interessierende Teil, nimlich die pauscha-
lierte Erstattung fGr Aufwendungen fiir asylbegeh-
rende Auslinder soll nicht im Ausfliihrungsgesetz zum
Asylbewerberleistungsgesetz geregelt werden, sondern
weiterhin im Fliichtlingsaufnahmegesetz.

Wir haben nicht nur einen Vorschlag flir eine pau-
schalierte Erstattung gemacht, zu der ich spiiter kom-
me, sondern wir haben dariiber hinaus den Kreis der
auslindischen Fliichtlinge, auf den das Fliichtlingsauf-
nahmegesetz Anwendung findet, erweitert.

Die in Artikel 2 Nr. 2 aufgefithrten Gruppen aus-
landischer Fliichtlinge kénnen den Kommunen zu-
gewiesen und sollen auf die Asylbewerberquote ange-
rechnet werden. Fiir alle Personengruppen, die ange-
rechnet werden, soll es zukiinftig eine pauschalierte
Erstattung geben, und zwar fiir die Dauer der An-
rechnung. ’

Im einzelnen handelt es sich um folgende Gruppen:
1. Der bereits bekannte Personenkreis der Asylbe-
werber;

2.  der Personenkreis der Kontingentflichtlinge;
3. Auslinder nach § 33 Auslandergesetz;
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4. neu ist der Kreis der Kriegs- und Biirgerkriegs-
fliichtlinge nach § 32 a Auslindergesetz;

5. neu ist auch der Kreis der Auslinder, die aufgrund
einer ab dem 1.1.1995 erfolgten Anordnung eine
Aufenthaltsbefugnis nach § 32 Auslindergesetz
erhalten,

Auch diese Personengruppe soll zukiinftig den Kom-
munen zugewiesen werden konnen und fiir die Dauer
von drei Jahren seit der erstmaligen Anordnung ange-
rechnet werden.

6. Die letzte neue Gruppe sind Ausliander, deren
Abschiebung aufgrund einer nach dem 1. Januar
1995 ergehenden Anordnung gem. § 54 Satz 1
oder 2 des Auslindergesetzes ausgesetzt wird, Die

~ Anrechnung auf die Aufnahmequote, und um die
Kostenbeteiligung des Landes gelten fiir drei Jahre
seit der erstmaligen Anordnung nach § 54 des
Auslindergesetzes,

Fiir die von mir genannten sechs Gruppen soll es
kiinftig eine Verteilungsregelung bzw. eine Anrech-
nung auf die Zuweisungsquote fiir Asylbewerber
geben; diese Regelung findet sich in Artikel II Nr. 3.

Entsprechend der jeweiligen Anrechnungsdauer soll es
dann auch Regelungen zur pauschalierten Erstattung
geben. Im einzelnen die Kostenregelungen fiir die drei
Personengruppen, die bereits bisher im Fliichtlings-
aufnahmegesetz aufgefiihrt sind - das sind die Asylbe-
werber, die Kontingentfliichtlinge und die nach § 33
des Auslindergesetzes aus humanitiren Griinden
aufgenommenen Auslinder - findet sich in Artikel 11
Nr. 4 § 4.

Fiir die Dauer der Anrechnung auf die Asyltbewerber-
quote soll es eine Mittelzuweisung im Wege einer
Vierteljahrespauschale geben. Diese Pauschale betrigt
1 935 DM, monatlich also 645 DM, zuziglich eines
Betreuungsanteils von 30 DM monatlich. Insgesamt
also 675 DM!

" Fiir die neu in das Fliichtlingsaufnahmegesetz aufge-

nommenen Personenkreise - Kriegs- und Biirger-
kriegsflichtlinge - nach § 32 a Auslindergesetz, nach
§ 32 Auslindergesetz aufgenommen, neue Auslinder,
deren Abschiebung nach § 54 des Auslindergesetzes
ausgesetzt ist, soll eine Pauschale in Hohe von

320 DM monatlich, im Vierteljahr also 960 DM
gezahlt werden.

Das Mittelverfahren gestaltet sich bei allen sechs
Personengruppen gleich.

Von der pauschalisierten Erstattung unberthrt bleiben
die Aufwendungen der Uberértlichen Triger der So-
zialhilfe. Diese werden weiterhin spitz abgerechnet.
Das gilt auch fiir die Aufwendungen der Triiger der
Jugendhilfe.

Artikel TI enthilt Anderungen des Landesaufnahme-
gesetzes, zu denen ich fiir meinen Kollegen Miintefe-
ring ganz kurz Stellung nehme.

Ahnlich wie im Fliichtlingsbereich soll auch im Aus-
siedletbereich eine Kostenpauschale eingefiihrt wer-
den. Diese Pauschale orientiert sich an dem Prokopf-
betrag fiir durchschnittliche Unterbringungsaufwen-
dungen von Aussiedlern. Dabei ist jedoch zu beriick-
sichtigen, daB die Stidte und Gemeinden von den
Aussiedlern Benutzungsgebithren fir die Ubergangs-
heimunterbringung fordern konnen - und in der Regel
auch fordern.

Ausgehend von den Ermittlungen des Gutachters
Mummert & Partner errechnet sich die Unterbrin-
gungspauschale fiir Aussiedler auf einen monatlichen
Prokopfbetrag von 130 DM. Das bedeutet, dal das
Land den Gemeinden fiir die Aufwendungen, die mit
der Unterbringung von Aussiedlern verbunden sind,
einen vierteljihrlichen Pauschalbetrag von 390 DM
pro Kopf bewilligt.

Arikel IV Nr. 1 sicht eine Kostenbeteiligung des
Landes fiir Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegovina vor,
fiir die vor dem 1. Januar 1995 die Aussetzung der
Abschiebung nach § 54 des Auslindergesetzes an-
geordnet ist. Die Biirgerkriegsfliichtlinge aus Bosnien-
Herzegovina sollen fiir die Dauer von drei Jahren seit
der erstmaligen Bleiberechtserteilung angerechnet
werden. Die Regelung trigt der EntschiieBung des
Landtags vom 3. Februar 1994 Rechnung.

Artikel IV Nr. 2 und Artikel V Nr. 1 sehen eine Frist
zur Geltendmachung bis zum 1. Juni 1995 fiir die bis
zum 31. Dezember 1994 entstandenen Anspriiche vor.
Fir die bis zum 31. Dezember 1993 entstandenen Er-
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stattungsanspriche wird im Nachtragshaushalt 1994
eine AusschluBfrist bis zum 15. Oktober 1994 gesetzt,
damit nun endlich das leidige Thema der Riickstinde
pun einmal aufhdrt und wir hier Klarheit iiber das,
was wir zahlen miissen, haben.

Artikel IV Nr. 3 und Artikel V Nr. 2 sehen eine
erleichterte Moglichkeit vor, Vergleiche iiber strittige
Erstattungsanspriiche zu schlieBen. Auch dies soll
endlich die leidige Riickstandsfrage erledigen.

Den Kommunen steht es natiirlich vollig frei, solche
Vergleiche zu schlieBen. Wir brauchen eine solche
gesetzliche Regelung nur, damit das Land iiberhaupt
die Mdglichkeit hat, einen Vergleich zu schlieflen und
damit eventuell auf eigene Erstattungen zu verzichten.

Artikel 1V Nr. 4 und Artikel V Nr. 3 erdfinen den
Kommunen fiir das Jahr 1995 die Maoglichkeit, sich
statt fir die pauschalierte Erstattung fiir eine 90%ige
Erstattung der notwendigen Aufwendungen zu ent-
scheiden. Die Héhe der notwendigen Aufwendungen
bestimmt sich nach den zur Zeit giiltigen Regelungen.
Eine Minderung ergibt sich allerdings daraus, daf die
derzeit bestehende Erstattung der Verwaltungskosten
entfillt. Gesetzlich klargestellt wird, da8 Abschrei-
bungen, soweit sie auf Zuwendungen des Landes
entfallen, nicht beriicksichtigt werden.

Um die auf ein Jahr befristete Ubergangsregelung fiir
Kommunen mit hohen Unterbringungskosten akzepta-
bel zu halten, ist eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
den Kommunen bei der Ausgabe (oder Aufgabe?) von
teuren Unterkiinften Hilfestellung geben soil.

Meine Damen und Herren, wir alle wissen: Es ist ein
sehr schwieriges Thema, mit dem wir es zu tun ha-
ben. Es war eine schwere Geburt, und zu wichtig ist
diese Regelung fir eine angemessene Kostenvertei-
lung zwischer Land und Kommunen; denn es ging ja
darum, sachgerecht den Kommunen das zu geben,
was ihnen zusteht. Bei einer Pauschalierung ist es ja
so, daB im Einzelfall die Gemeinde etwas mehr be-
kommt, als sie an Kosten haben mag, aber im ande-
ren Falle ebenso etwas weniger. Insgesamt jedoch
mull es stimmten, d. h., dal die Gesamtheit der
Kommunen so viel bekommt, wie ihnen bei einer
Spitzenabrechnung zustehen wiirde. Sie werden ein-
riumen miissen, dal} es nicht ganz einfach ist, so et-

was auszurechnen. Denn wir alle haben ja doch die
Rechte und die Anspriiche der Kommunen zu beach-
ten und zu bedenken - darauf lege ich groBen Wert -
wie natiirlich auch die Rechte und die Anspriiche des
Landes. Einen neueren Finanzausgleich, weder zu
Lasten des einen noch zu Lasten des anderen soll es
hier ja nicht geben. Ich glaube, es ist uns gelungen,
den richtigen Weg zu finden.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Danke schon, Herr Innenmi-
nister Dr. Schnoor. - Fiir die SPD-Fraktion spricht
Herr Abgeordneter Frechen.

Abgeordneter Frechen (SPD)*): Herr Priisident!
Meine Damen und Herren! Es ist ja nicht das erste
Mal, daB wir uns tiber dieses Thema im Plenum
unterhalten. Ich erinnere an die letzte Diskussion. Sie
fand, so meine ich, am 5. des vergangenen Monats
im Rahmen einer von der CDU beantragten Aktuellen
Stunde statt.

Wir haben damals unsere Positionen deutlich ge-
macht: Pauschalierung statt der aufwendigen einzel-
fallbezogenen Kostenregelung. Wir haben in etwa den
finanziellen Rahmen abgesteckt. Ausgegangen sind
wir von rund 500 DM fiir den Bereich der Kosten fiir
den Lebensunterhalt und von 150 bis 200 DM fur die
Unterbringung, Wir haben Vorschlige flir die Milde-
rung von Hirten gemacht, die bei der einen oder bei
der anderen Kommune - das war ja allgemeiner Kon-
sens in diesem Hause - mit Sicherheit aufgetreten
waren und auch in Zukunft noch auftreten werden.

Dem entspricht der Gesetzentwurf im wesentlichen.
Dafiir danken wir der Landesregierung. Ich meine,
man miisse ihr auch einmal ein Lob aussprechen; das
schafft Ermutigung,

(Beifall bei der SPD)

und wenn es von unserer Fraktion kommt, wird das
auch sicher richtig verstanden.

(Heiterkeit)
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Wenn es von unserer Fraktion kommt, wird das
sicher auch verstanden. '

Auf die vielen Einzelheiten, die der Minister schon
im Schnelldurchgang vorgetragen hat, méochte ich hier
bei der ersten Lesung verzichten. Dafiir gibt es die
AusschuBberatungen, wo wir das intensiv diskutieren
konnen.

Wichtig ist festzustellen: Mit dem Gesetzentwurf der
Landesregierung liegt die notwendige Rechtsgrundlage
vor, das Asylbewerberleistungsgesetz auf Landes-
ebene ausfiihren zu konnen. Gleichzeitig - der Mini-
ster hat es gesagt - werden das Flichtlingsaufnahme-
gesetz sowie das Landesaufnahmegesetz gedindert.

Den Finanzminister wird es freuen zu horen: Fiir das
Land werden keine Mehrausgaben entstehen. Das ist
zunichst einmal etwas {iberraschend; wir bewegen
immerhin ein Finanzvolumen von etwas iber 1 Milli-
arde DM.

(Abgeordneter Ruppert {F.D.P.]: Das ist nicht
{iberraschend, das bezahlen ja die Kommunen!)

- Das war eine unzulissige Bemerkung, Herr Rup-
pert. Ich wuindere mich, daB Sie, der Sie doch norma-
lerweise gut informiert sind, so etwas sagen kdnnen.

Aber ich will gem darauf eingehen. Vielleicht wissen
Sie, daff der Betrag fiir die auslindischen Fliichtlinge,
also fir Asylbewerber, auf 777,7 Millionen DM
geschitzt wird. Die Aufwendungen fiir Birgerkriegs-
fliichtlinge, bei denen - diesen Hinweis kann ich mir
nicht ganz versagen - der Bund immer noch im Obli-
go steht in bezug auf die Zusage, 50 % zu iiberneh-
men,

(Abgeordneter Meyers [CDUY: Das Land auch!)

werden ungefihr 94,1 Millionen DM betragen. Hinzu
kommen dann Kosten im Bereich des Landesaufnah-
megesetzes, konkret flr die Aussiedler, von
127,9 Millionen DM. Wenn wir das addieren, kom-
men wir auf etwas iiber 1 Milliarde DM. Man muB
natiirlich sagen, Herr Ruppert, ein @hnlicher Betrag
wiire auch aufruwenden gewesen, wenn wir weiter
die einzelfallbezogene Spitzabrechnung durchgefiihrt
hitten.

Ich glaube, das ist {iberhaupt der Punkt gewesen,
warum es so lange gedauert hat, bis die Landesregie-
rung in der Lage war, einen Gesetzentwurf vorzule-
gen. In der Zeit knapper Kassen gab es weniger
GroBziigigkeit und weniger Entgegenkommen auf
beiden Seiten. Weder das Land noch die Kommunen
konnten sich GroBziigigkeit leisten. So hat man natiir-
lich gepokert. Jeder hat versucht, etwas mehr vom
anderen zu bekommen. Ich glaube, das, was der
Innenminister jetzt vorgelegt hat - im wesentlichen ist
es ja die Pauschale von 675 DM -, ist ein tragbarer
Kompromif.

Nach dem, was man im Lande hort, bei den Kreisen,
bei den kreisfreien Stidten, wird ein hoher Prozent-
satz mit dieser Pauschale auskommen kdnnen. Wenn
das nicht der Fall ist, ist im Gesetzentwurf die Mog-
lichkeit eingeriumt, zumindest fiir das Haushaltsjahr
1995 weiter spitz abzurechnen und 90 % der notwen-
dig entstandenen Aufwendungen zu bekommen.

Ich freue mich - und das begriifen wir ausdriicklich -,
daBl eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden ist, auf
die Sie, Herr Innenminister, eben schon hingewiesen
haben, die den Kommunen bei der Aufgabe von
teuren Unterkiinften Hilfestellung leistet; denn da gibt
es ja die eine oder andere Stadt, den einen oder ande-
ren Kreis, der in den Zeiten starken Zustroms lang-
fristige Vertrige abgeschlossen hat zu Konditionen,
die normalerweise nicht marktgerecht sind. Wir gehen
auch davon aus, daB sich diese Hilfe, Herr Innenmini-
ster, auf den Bereich der Verkiirzung von Zweckbin-
dungsfristen und auf Entwidmungen und Umwidmun-
gen erstrecken wird, die wir in der Mai-Sitzung auch
schon angesprochen haben.

Meine Damen und Herren! Die Feinarbeit muB der
Ausschuft leisten. Es ist nicht Aufgabe der ersten
Lesung, alle Einzelheiten schon zu bewerten und
darzustellen. Deshalb stimmen wir der Uberweisung
des Gesetzentwurfs zu. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)
Vizepriisident Schmidt: Danke schon, Kollege Fre-

chen. - Fiir die CDU-Fraktion spricht Herr Abgeord-
neter Meyers.
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Abgeordneter Meyers (CDU): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! "Spit kommt er,
doch er kommt", mdchte man bei der Einbringung
des Gesetzentwurfes der Landesregierung zur Aus-
filhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes Schiller
zitieren. Doch selbst dieser versagt; denn der Gesetz-
entwurf kommt zu spat.

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Was?)

Zuviel Porzellan ist zerbrochen, das Vertrauensver-
hiltnis zwischen den Kommunen und dem Land ist
empfindlich gestért, und die Glaubwiirdigkeit der
Landesregierung hat Schaden genommen angesichts
chaotischer Verhiltnisse bei dem bisherigen Verfah-
Ién.

(Beifall bei der CDU - Minister Dr. Schnoor
spricht mit dem Abgeordneten Dr. Rohde
[F.D.P.] an dessen Platz.)

Setbst der Innenminister - und deswegen dreht er mir
offensichtlich jetzt den Riicken zu - hatte zeitweilig
den Durchblick verloren. Viele Kommunen warten
noch heute auf Zahlungen des Landes, nicht nur aus
dem vergangenen Jahr, sondern den vergangenen
Jahren. Es bedurfie mehrerer parlamentarischer In-
itiativen und zweier Aktueller Stunden, um die Regie-
rung zu bewegen, nun endlich vor den Parlaments-
ferien den Entwurf vorzulegen.

Auch an dieser Stelle wire man wieder geneigt zu
zitieren, nimlich das Wort: "Was lange wihrt, wird
endlich gut.” Aber auch diese Weisheit will nicht
greifen. Man muB kein Prophet sein, um vorherzusa-
gen, daB es in den kommenden Wochen zu erhebli-
chen Protesten aus den Kommunen und Kreisen und
von den Verbiinden kommen wird. In der Kiirze der
Zeit kann ich auf die Bedenken, die auch wir teilen,
nicht detailliert eingehen. Es bedarf intensiver Aus-
schullberatungen.

Aber auf drei Hauptkritikpunkte sei schon jetzt hinge-
wiesen. Gemeint sind die Regelungen zur Zustiindig-
keit, zur Pauschale und zur Einbezichung von Kriegs-
und Biirgerkriegsfliichtlingen. Warum in aller Welt
soll die Kostentrigerschaft nunmehr auf die Kreise
tbergehen, sollen die Stidte und Gemeinden aber
Aufgabentriger bleiben? Diese Trennung von Aufga-

ben und Finanzverwaltung und -verantwortung kann
nur negative Folgen haben und pafit doch gar nicht in
die Bemithungen um Deregulierung und Verwaltungs-
vereinfachung.

(Beifall bei der CDU)

Zusitzliche Abrechnungsverfahren, die Umverteilung
der Defizite in den Kommunen iiber eine zwangs-
laufig steigende Kreisumlage, der Streit zwischen den
Kommunen mit teureren und weniger teuren Einrich-
tungen und mangelnde Anreize zum Sparen sind
vorprogrammiert.

(Beifall bei der CDU)

Die festgesetzte Pauschale von 675 DM pro Monat
scheint sich eher an den Vorgaben im Landeshaushalt
denn an den den Kommunen real entstehenden Kosten
Zu orientieren.

(Beifall bei der CDU)

Eine Pauschale von 800 DM, die von den Kommunen
gefordert wird, kommt den Tatsachen niher.

In ihrem NRW-Wochendienst vom Januar dieses
Jahres hat die Landesregierung ja selbst noch darauf
hingewiesen, daB fiir einen Asylbewerber pro Jahr 15
000 DM an Sozialleistungen und Unterbringungsko-
sten, also 1 250 DM monatlich, aufzubringen sind.
Das Land zahlt doch in seinen eigenen Einrichtungen
schon 600 DM allein an Betreuungs- und Lebens-
haltungskosten ohne Unterbringung.

Nimmt man hinzu, daBl die Zahlungsriickstinde des
Landes durch einen Vergleich aus der Welt geschaf-
fen werden sollen, was zwangsldufig einen teilweisen
Verzicht der Kommunen bedeutet, kommt der Ver-
dacht auf, daBl das Land seinen staatlichen Aufgaben
nicht nachkommen will. Die Aussage im Entwurf,
daf} es keine Lastenverschiebung zwischen Land und
Kommunen geben wird, wirkt da schon ein wenig
zynisch.

{Zustimmung der Abgeordneten Hussing [C-
DU

Dies gilt auch fiir das Vorhaben, bei der Einbezie-
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hung der Kregs- und Birgerkriegsfliichtlinge eine
regionale Begrenzung auf Fliichtlinge aus Bosnien
vorzunchmen, so, als gibe es in unserem Land nicht
auch Biirgerkriegsflichtlinge anderer Nationalititen,
fiir die aufzukommen ist, und kdnne es sie auch in
Zukunft nicht geben.

Das geplante spite Inkrafttreten am 1. Januar 1993
IiBt im iibrigen alle bis dahin aufgebrachten Kosten
bei den Kommunen. Hier ist iiber eine riickwirkende
Erstattungsregelung

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Das ist nicht
richtig, Herr Kollege!)

zum 1. Januar 1994 zu reden, wie iiber vieles andere
mehr. Dieser Entwurf, meine Damen und Herren, ist
leider kein groBer Wurf.

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Doch!)

Wir kénnen uns dem Lob, das der Regierung gezollt
worden ist, nicht anschlieBen. Wir bieten aber unsere
Mitarbeit an, daB es ein groBer Wurf wird.

(Minister Dr. Schnoor: Ein teurer Wurfl)
Danke schén.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Mey-
ers. - Fiir die F.D.P.-Fraktion spricht Herr Abgeord-
neter Ruppert.

Abgeordneter Ruppert {(F.D.P.)*): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Es war sicher notwendig,
daB der Kollege Frechen die Landesregierung gelobt
hat. Sonst tut es ja in dieser Frage niemand,

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Was? - Minister
Dr. Schnoor: Das ist wahr, das tut immer die
SPD!)

und dafiir gibt es auch keinen AnlaB.

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Die Proteste sind auch schon da. Am Mittwoch,
vorgestern, hat der Hauptausschufl des Rates der Stadt
Wuppertal einstimmig - mit den Stimmen der Soziai-
demokraten, sogar mit Formulierungshilfe der Sozial-
demokraten dort - seinen Protest gegen diese Rege-
lung ausgedriickt und die Landesregierung aufgefor-
dert, realistischere Vorschlage zur Deckung der Ko-
sten zu machen.

Im iibrigen noch eine Bemerkung! Es ist noch kein
Vorredner, wenn ich das richtig mitbekommen habe,
darauf eingegangen. Ich finde in der Tagesordnung
den Hinweis, daB die Uberweisung an den AusschuB
fiir Innere Verwaltung - federfiihrend - und an den
AusschuBl fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Ange-
legenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge - mit-
beratend - vorgesehen ist. Ich denke, dieser Gesetz-
entwurf mufl unbedingt auch an den Ausschufl fiir
Kommunalpolitik des Landtags iiberwiesen werden.
Denn wer sonst ist hier eigentlich betroffen, wenn
nicht die Kommunen? Darum geht es doch.

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Vizepriisident Schmidt: Herr Kollege Ruppert, wiir-
den Sie eine Frage von Frau Kollegin Dedanwala
beantworten?

(Abgeordneter Ruppert [F.D.P.}: Ja, wenn ich
die kurze Redezeit dann noch behalte, gerne!)

- Akzeptiert! Bitte!

Abgeordnete Dedanwala (SPD)*): Herr Ruppert, Sie
haben gerade den Hauptausschuff des Rates der Stadt
Wuppertal zitiert. Ist Thnen bekannt, daB der Ver-
waltung der Stadt Wuppertal der Gesetzentwurf der
Landesregierung bei Erstellung der Drucksache, die
dort verabschiedet worden ist, zu dem Zeitpunkt nicht
einmal vorgelegen hat und daf} es bis zur Ratssitzung
sicherlich ein erncutes Uberdenken in Wuppertal
geben wird?

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Herr Ruppert!
Hort, hort! - Weitere Zurufe von der SPD)

Denn man mul ja zundchst einmal den Gesetzentwurf
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kennen, bevor man in den Gremien einen BeschluB
dazu fait. Ist Ihnen das bekannt?

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.)*): Da ich bei dieser
Sitzung selbst anwesend war - vorgestern -, weil} ich,
daB der Gesetzentwurf der Verwaltung und den Frak-
tionen vorlag, ndmlich aufgrund einer Information
durch den Deutschen Stidtetag, Frau Kollegin.

(Abgeordneter Leifert [CDU}: Wer ist denn
jetzt falsch informiert?)

Jetzt zur Sache! Unter "Kosten" bheiBt es hier im
Gesetzentwurf sehr nett:

Primisse fiir die Neuregelung der Landeserstat-
tung ist, daBl es keine Lastenverschiebung zwi-
schen Land und Kommunen gibt, und zwar weder
zum Nachteil des Landes noch zum Nachteil der
Gesamtheit der Kommunen.

Von daher heifit es dort welter, es secien keine Aus-
wirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung damit
verbunden. So weit der Euphemismus!

Ich dagegen mup feststellen, Frau Kollegin Dedanwa-
la, Herr Kollege Frechen: Das, was Sie selbst seiner-
zeit gefordert haben, ndmlich dal Sie an der vollen
Erstattung der Kosten fiir Asylbewerber festhalten
wollen,

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Ja!)

wobei wir uns im Prinzip Giber Pauschalierung durch-
aus einig waren, aber dafi Sie an der vollen Erstattung
der Kosten festhalten wollen, wie Sie es ja noch vor
einem Monat hier ausgefiihrt haben, Herr Kollege
Frechen, davon kann bei dieser Vorlage keine Rede
sein. Das wird bei der Beratung in den Ausschiissen,
insbesondere im Ausschuff fiir Kommunalpolitik,
deutlich werden.

Es ist doch erkennbar und vBllig durchsichtig, daf
weniger die tatsichlichen Kosten, die die Stidte uns
inzwischen vorgerechnet haben, sondem daB die
festgelegte Gesamtsumme im Haushalt der MaBstab
und die Orientierungsgrofle fir dieses Gesetz ist.

Ich will Thnen das einmal, da Fraun Kollegin Dedan-
wala mich auf Wuppertal angesprochen hat, am Wup-
pertaler Beispiel vorrechnen. Bei der Pauschale von
675 DM pro Person bleiben der Stadt Wuppertal
insgesamt 7 Millionen DM iibrig, die sie aus der
eigenen Kasse bezahlen mufl, Das ist aber nicht alles.
Hinzu kommen ja noch die Biirgerkriegsfliichtlinge
und die De-facto-Fliichtlinge. Fiir die Biirgerkriegs-
fliichtlinge gibt es kiinftig eine Erstattung von
1,15 Millionen DM. Da die Kosten aber 4,9 Millio-
pen DM betragen, bleiben auch da noch einmal
3,75 Millionen DM fibrig.

AuBerdem wird die Stadt Wuppertal, wie andere
Stidte auch, 2,3 Millionen DM fiir Objekte zu tragen
haben, bei denen sie sich langfristig gebunden hat, als
die Aufnahmezahlen gréBer waren und als das vom
Land gefordert und auch finanziell geférdert wurde.
Auch da werden 2,3 Millionen DM bei der Stadt
Wuppertal fiir leerstehende, aber langfristig gebunde-
ne Objekte hingenbleiben. Das macht summa summa-
rum 13 Millionen DM!

So dhnlich wird die Rechnung bei vielen Stidten -
insbesondere bei den GroBstidien - aussehen. Es wird
nicht mehr méglich sein, solche Objekte, die man
angemietet oder selbst ausgebaut hat, so einfach los-
zuwerden. Das wird bedeuten, dal} die Erstattung
gezahlter Investitionszuschiisse von der Kommune
zuriick an das Land erfolgen muB.

(Zuruf des Abgeordneten Frechen [SPD])

- Herr Kollege Frechen, Sie haben eben die Arbeits-
gruppe angesprochen. Darliber kann man vielleicht
noch reden. Das wird sicher notwendig und richtig
sein.

Herr Kollege Frechen, Sie haben hier am 5. Mai
gesagt, es kémne keine Rede davon sein, daB den
Kommunen das Fell iiber die Ohren gezogen wird.
Nach dem, was ich dem Gesetzentwurf entnehme,
wird das aber doch in betrichtlichem Mafe der Fall

+ Sein.

Ich kann in diesem Zusammenhang nur an einen Satz
des Alten Fritz, Friedrichs des Groflen, erinnern, der
einmal gesagt hat: "Gute Hirten scheren ihre Schafe,
aber sie ziehen ihnen nicht das Fell ab." Herr Innen-
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minister, es ist an der Zeit, daB Sie sich wieder zum
guten Hirten der kommunalen Herde entwickeln.
Noch haben Sie die Chance dazu. Aber mit diesem
Gesetzentwurf wird Ihnen das nicht gelingen.

(Beifall bei der F.D.P. - Abgeordneter Frechen
[SPD}: Der gute Schifer Ruppert!)

Vizepriisident Schmidt: Ich danke dem Kollegen
Ruppert und erteile fir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN dem Kollegen Appel das Wort.

Abgeordneter Appel (GRUNE)*): Herr Prisident!
Meine liebe Kolleginnen und Kollegen! DaB der
Innenminister in dieser Frage leider nicht der gute
Mensch von Disseldorf ist, haben einige Kommunen
in der Vergangenheit schmerzhaft spliren miissen. Ich
mochte nur auf die Stadt Remscheid verweisen, die
aufgrund der bisherigen Erstattungspraxis am
02.05.1994 an die Bezirksregierung Diisseldorf einen
Brief schreiben mufite, in dem sie beklagt, daB nicht
nur fir 1992 die Hohe der Abschlagszahlungen zur
Erstattung der Fliichtlingskosten fiir die Gemeinde
nunmehr auf 28,5 % gesunken ist, sondern dab allein
fir den Zeitraum von 1990 bis 1992 ein Fehlbetrag in
Héhe von 6,7 Millionen DM zu diesem Zeitpunkt
nicht erstatteter Kosten aufgelaufen war.

Die Begriindung lautete - das war das Interessante
daran -, daB zwar seit Anfang 1992 die Verwendungs-
nachweise fiir die Gelder seitens der Stadt Remscheid
vorliegen, aber der Regierungsprisident seine Nich-
erstattung von Haushaltsmitteln nicht mit dem Fehlen
derselben begrindet hat, sondern mit Personalknapp-
heit in der Bearbeitung.

Diese Formen von Rickstinden werden moglicher-
weise das einzige sein, was durch eine Pauschalierung
aufgearbeitet wird. Was durch die Pauschalierung
nicht passieren wird - das ist eine der zentralen Be-
fiirchtungen, die wir als GRUNE haben - ist, daB auf
die unterschiedlichen Bediirfnisse, die sich anfgrund
der verschiedenartigen Verhiltnisse und der mangeln-
den Vergleichbarkeit der Verhiltnisse in den Gemein-
den ergeben, nicht eingegangen wird.

Tatsache ist eben, daB Sie im Minsterland bei einer
durchschnittlichen Betreuung ganz andere Kosten
haben als in Ballungsriumen wie K6ln und Dortmund.
Es ist einfach so, daB es sehr wohl von den Srtlichen
Gegebenheiten und der Bercitschaft der Betreuung
sowie des sozialen Engagements von Biirgerinnen und
Biirgern letztendlich abhingt, wie hoch die Kosten in
diesem Bereich steigen.

Wir sind deshalb nach wie vor besonders kritisch
gegeniiber lhrer Absicht, alles iiber einen Kamm zu
scheren.

Gehen wir aber einmal davon aus, daB eine pauschale
Erstattungsregelung im Gesetz steht, dann mGchte ich
Thnen am Beispiel Bonns deutlich machen, dafl bei
Fehlen jeglicher Ausnahmemdglichkeiten und Einzel-
fallausnahmen das Kind mit dem Bade ausgeschiittet
wird. Nach der Modellrechnung der Stadt Boaon fiir
das Jahr 1993 wiirde es ndmlich nach Ihrer jetzigen
Erstattungspraxis von 675 DM fiir die Stadt Bonn zu
einer Erstattung von etwa 7,4 Millionen DM an Ko-
sten kommen, wenn man den Fliichtlingsanteil von
1993 zugrunde legt.

Dem stehen aber Ausgaben in Hohe von 13,2 Millio-
nen DM gegeniiber. Ich frage Sie, wie die Stadt Bonn
von den restlichen Kosten herunterkommen soll. Bei
diesen Kosten handelt es sich - das ist besonders
interessant - speziell auch deswegen um ein regionales
Problem, weil Bonn als Sitz einer Universititsklinik
eine der wenigen Standorte in der Bundesrepublik ist,
an dem ambulant Bluterkranke behandelt werden.
Solche gibt es unter den Fliichtlingen immer wieder.
Da fallen natiirlich entsprechend hohe Kosten an. Mir
ist bisher nicht ersichtlich geworden, wie Sie mit
Threm Gesetzentwurf auf diese Probleme eingehen.

Mir ist aber auch im Sinne der Betroffenen nicht
ersichtlich, wie Sie endlich das Versprechen der SPD
im sogenannten Asylkompromii auf Bundesebene
einldésen wollen. Danach sollten die Birgerkriegs-
fliichtlinge, die sich bereits ein Jahr lang in der Bun-
desrepublik Deutschland aufhalten, weder die per se
um 25 % reduzierten Sozialhilfesitze bekommen noch
der diskriminierenden Versorgung mit Naturalien oder
Gutscheinen ausgesetzt werden. Das hatte die SPD in
der Debatte am 25.05.1993 im Deutschen Bundestag
ausdriicklich betont.
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Wenn ich aber die Praxis in Nordrhein-Westfalen
sche, tun Sie genau das Gegenteil.

(Beifall bei den GRUNEN)

Allen Kommunen, die derzeit rechtswidrig und gegen
die erklirte Absicht der SPD beim Asylkompromil
weiterhin den Fliichtlingen reduzierte Sitze nach dem
Kontenbiattverfahren wie im Kreis Hagen zukommen
lassen, Gutscheine wie in verschiedenen Stadten
Nordrhein-Westfalens austeilen, leisten Sie . dadurch
Vorschub, daB Sie die Praxis weder riigen, sondern
im Gegenteil in interministericllen Besprechungen
sogar noch unterstiitzen.

Die Arzte gegen den Atomkrieg haben dieser Tage in
Hagen in einem Gutachten nachgewiesen, dall die
Emidhrungssituation der Asylbewerber deswegen
beeintrachtigt ist, weil Versorgungspakete, die aus
Thiiringen herangeholt werden, nicht nur mit H-
Milch, sondern auBerordentlich geringen Nahrwerten,
EiweiBmengen und teilweise verdorbenen Lebens-
mitteln gefiillt sind. Auch auf diese Probleme gibt Thr
Gesetzentwurf keine Antwort.

Wir werden Thren Gesetzentwurf deswegen im Aus-
schuBl besonders sorgfaltigz beraten. Ich denke, es
wird im FachausschuB noch einiges an Auseinander-
setzungen in dieser Frage geben. - Schonen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt: Ich danke dem Kollegen
Appel. - Meine Damen und Herren, weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor.

Ich lasse iiber den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung Drucksache 11/7319 abstimmen. Es wird
empfohlen, diesen Gesetzentwurf zu dberweisen, und
zwar an den Ausschufl fiir Innere Verwaltung - er
soll federfithrend sein - und an den Ausschuf fiir
Arbeit, Gesungdheit, Soziales und Angelegenheiten
der Vertriebenen und Flichtlinge. In der Diskussion
ist vorgeschlagen worden, ihn zusitzlich auch an den
Ausschuff fiir Kommunalpolitik zu 0berweisen.
Ergeben sich Bedenken, was den letztgenannten Aus-
schul anbelangt? - Das ist nicht der Fall, Dann bitte
ich um Abstimmung iiber diesen Uberweisungsvor-

schlag. Wer ist dafiir? - Danke. Gegenprobe. -
Stimmenthaltungen? - Danke schon. Damit ist die
Uberweisung beschlossen und der Tagesordnungs-
punkt erledigt.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Korrektur des Rechispflegeentlastungsgesetzes

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7154

Ich eriffne die Beratung und erteile fiir die antrag-
stellende CDU-Fraktion der Frau Kollegin Woldering
das Wort. Bitte schon.

Abgeordnete Woldering (CDU)*): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Viele von uns kennen
entweder aus persdnlicher oder beruflicher Erfahrung
die Enge bei der Justiz. Teilweise sehr lange Ver-
fahrensdauer, steigender Geschiftsanfall, hiufig mit
mehreren Sachverstindigen beladene Verfahren und
Verfahren, in denen Dolmetscher notwendig sind, um
zu iibersetzen, fiihren dazu, daB die Justiz kaum noch
in der Lage ist, die Verfahren schnell und sachgerecht
zu erledigen.

Es wird immer schwieriger, die Strafverfolgung und
das Urteil praktisch in einen engen Zusammenbang zu
bringen. Das sollte eigentlich das Ziel sein, das wir in
der Justiz verfolgen.

Wenn wir uns Strafprozesse in den Nachbarlindern
ansehen, so miissen wir feststellen, dafl es nicht unbe-
dingt nur auf Kosten der Rechtsstaatlichkeit geht,
wenn dort schneller verfahren wird. Da wir aber
andererseits aus finanziellen Griinden wohl keine
gravierende Aufstockung der Stellenzahl in den Berei-
chen der Justiz vornehmen kdnnen, sind wir gezwun-
gen, zur Steigerung der Effektivitit der Arbeit in
diesem Bereich vor allem organisatorische Abliufe zu
verbessern.

Wir haben soeben die Antwort auf die GroBe Anfrage
der CDU zur Lage der Rechtspflege in NRW erhalten

(C)

(D)



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 11/136

